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主动公开 佛自然资函〔2019〕509 号

B

佛山市自然资源局关于对市十五届人大第四次

会议代表建议第 20190034 号的答复意见

梁庆权代表：

您提出的《关于对高明森林防火工作建设进行支持和帮助的

建议》（第 20190034 号）的建议收悉，非常感谢对我市森林消防

工作的关心与支持，对于您提出的关于高明区森林消防专业队伍

建设意见，经综合高明区人民政府、市财政局、市公安消防局等

单位意见，现答复如下 ：

一、强化政府属地责任，有效防控森林火灾

据《广东省森林防火条例》的规定，森林防火工作实行分级

负责，属地管理的原则。市委市政府高度重视森林防火工作，严

格按照国家和省关于森林防火工作部署，市委市政府主要负责人

亲自研究，政府分管领导具体抓布防，市森防指各组成部门按职

责分工抓落实，层层压实了属地政府责任、部门责任、主体责任，

多措并举从严从紧抓好森林火灾防控工作，严防森林火灾发生。

市政府印发实施了《佛山市森林防火工作责任制实施办法》，市

森防指修订完善了《佛山市处置森林火灾应急预案》并指导各区

政府以公告形式划定了重点火险区、森林火险区，各级森防指扎
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实推进森林防火专业、半专业、后备三级队伍建设，科学布设森

林消防物资储备库并存储消防水泵、风力灭火机、油锯等器材，

严格 24 小时值守，森林火灾防控工作取得了较好的成绩，据统

计，我市现有林地面积 97 万亩，分布在南海、顺德、高明和三

水区， 2008-2018 年全市共发生一般森林火灾 39 宗、受害森林

面积 74.15 亩，无较大、重特大森林火灾发生，无人员伤亡事故。

二、突出防治重点，积极支持高明区森林防火工作

高明区森林资源丰富，全区现有林业用地面积 67.35 万亩，

占全市林业用地面积的 68%，森林覆盖率为 51.24%，且区内有我

市唯一的森林类自然保护区，是全市森林面积最多的区，也是我

市重点森林火险区。据统计，近 10 年间高明区发生一般森林火

灾 23 宗，占全市发生山火的 58.97%。一直以来，市委市政府对

高明区森林火灾防控工作予以高度重视，给予更多的支持，确保

森林火灾防控的总体安全。

（一）加大财政扶持力度，提高森林资源管护能力。市政府

积极探索森林资源生态保护机制，在全省范围内率先将省级生态

公益林效益补偿标准提高到 120 元/亩，其中对生态公益林面积

占全市面积 50%的高明区，采取市、区两级财政按照 1:1 的比例

进行配套，最大努力地增加市对高明区森林管护资金投入，以提

高高明专职护林员待遇，增强巡山护林能力。2019 年 1 月起，

高明区将现有的 93 名兼职护林员的待遇在原来的基础上增加

800 元/月/人，对稳定护林员队伍建设取到了积极作用。

（二）采取市、区共建形式，稳步推进森林火灾专业化能

力建设。为解决高明区林地面积大，森林防火压力大等问题，2006
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年，经市政府同意,市在高明区设立佛山市森林消防大队，由市

级财政每年安排 25 万元用于市森林消防大队购置器材、培训演

练以及应急处置工作，迄今已累计拨款 350 万元，购置消防水泵、

工具运输车、风力灭火机等扑火器材。2016-2018 年，市财政已

从森林植被恢复费省级返还市县经费中拨付高明区 553.01 万

元，高明区可以按照《广东省省级森林植被恢复费专项资金管理

办法》的要求用于造林和森林防等资源保护管理工作。同时，结

合今年 4 月朱伟市长在督导高明清明森林防火工作中的指示要

求，我市目前已全面开展森林消防专业队伍建设调研工作，并将

按照《广东省专业森林消防队伍建设管理规定》等有关标准，以

高明区为重点，建设森林消防专业队伍，构建市、区、镇三级联

动的应急处置体系。

（三）科学规划，加快森林火灾防控体系建设。2018 年底，

我市编制完成了《佛山市森林防火规划（2019-2025 年）》，经市

政府同意，已印发各区实施。根据《规划》意见，我市将利用五

年时间，充分利用科技信息技术，按照前端、中端、终端数据同

步的模式，建设全市森林资源管控一张网，高明区作为该体系的

重点区域，市级层面也将给予更多的支持，确保防控体系建设推

进有条不紊。

（四）积极协作，提高森林火灾区域应急处置能力。据调查，

高明区一直以来惯于使用手持风力灭火机直接扑救森林火灾，扑

救方法单一、器材性能差、扑火队员近距离直面山火极易造成人

员伤亡，针对短时间内无法根本改善扑火条件的情况，市级层面

在市云勇林场建设了森林防火物资仓库，配备森林消防水罐车 1
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辆，大批量储备了消防水泵、风力灭火机、油锯等专业消防设备，

可给予高明区更快捷、更高效的支持。

（五）坚持以人为本，积极开展业务培训。按照森林防火必

须坚持以人为本的原则，我市每年安排专项经费用于以各级森林

火灾扑救业务人员、专职护林员为重点的业务培训，如 2017 年

组织前往深圳市森林消防基地封闭式培训、2018 年组织全市培

训演练，2019 年，市财政亦已落实专项经费，市将结合林长制、

专职护林员等专项工作，进一步扩大培训面、增加培训人数，目

前，有关工作已按计划开展，届时将给予高明区更多名额，确保

培训一步到底、到位。

佛山市自然资源局

2019 年 6 月 5 日

联系人及电话：陈仲芳，8328 0156

公开方式：主动公开

抄 送：市府办公室（通过电子公文交换平台），市人大选联委，高

明区人民政府，市财政局，市公安消防局。

佛山市自然资源局办公室 2019 年 6月 17 日印发


