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佛山市建设用地规划条件

[编号：南海区)规划条件(2025)0038 号]

土地

概况

申请单位 佛山市土地储备中心

用地类别 国有出让

用地位置 佛山市南海区狮山镇灯塔社区纵二路北侧 05-02-19 地块（详见规划条件附图）

用地面积 38425.19 平方米

建筑物使用性质 按限定的规划用地性质使用

序号 类别 管控指标名称 管控要求 备注

1

用地使用性质

主导 商业用地

2
兼容及

占比

商务用地

所兼容用地类型的用地面积不得超过总用地面积的 30%，计容建筑面积不得超过总计容建筑面积的 40%。

3 规划用地面积 38425.19 平方米

4 计容建筑面积 ≤69165.34 平方米

5 容积率
上限 1.8

下限 /

6 建筑密度
上限 37%

下限 /

7 绿地率
上限 /

下限 30%

8 建筑高度 建筑高度≤40 米

9 竖向界限
地上≤69 米，地下≥-10 米（桩基础除外），按 1985 年国家高程基准±0.0 米为起算基点。（建筑高度及竖向界限

受净空高度限制）

10
建筑

退让

各项建筑红线退让（道

路红线、用地红线、控

制线等）

酒店客房与道路红线的水平距离应不低于 10 米。按《佛山市城市规划管理技术规定》要求控制，还应当符合蓝线、

绿地绿线、生态保护红线及生态控制线、紫线、高压走廊、轨道交通、铁路等管理规定的要求。各控制要素边界线

详见规划条件附图。



11 建筑间距 按国家有关建筑设计规范、防火规范及《佛山市城市规划管理技术规定》要求控制

12

规划条件

配套设施配建要求

序号 项目 用地面积 建筑面积 数量 设置要求
是否计入

容积率

1
垃圾收集站

（点）
/ ≥60 平方米 一处 / 是

2 配电房 / / 一处 位置和面积与供电部门进行协商确定。 是

3 物业管理用房 / / / 按《广东省物业管理条例》执行。 是

4 通信基站 /
10-30 平方

米
一处 / 是

5

公共服务设施除满足本规划条件确定的内容和要求外，还应按照佛山市公共服务设施配置标准要求设置。公共服务设施的

具体建设、移交和管理按照《佛山市城市规划管理技术规定》，佛山市、南海区印发的实施办法及各行业管理部门要求执

行。以上明确建筑面积不计入容积率的公共服务设施，应符合由建设主体代建并无偿交付政府的规定。

13 城市设计及景观设置要求

1、控制性详细规划中城市设计导则已对地块作出设计要求的，遵从城市设计导则的要求执行。

2、在历史文化街区建设控制地带内新建、扩建、改建建筑物、构筑物或者其他设施时，应当符合保护规划，在使用性

质、高度、体量、立面、材料、色彩等方面与历史文化街区的风貌相协调，不得破坏历史环境要素和景观特征，不得

危及核心保护范围内的建筑安全。

3、建筑设计方案应考虑与周边建筑及城市风格与色彩的协调性。

4、应符合佛山市城市与建筑风貌管理相关要求。

5、项目地块位于二级蓝线指标管控区及水利工程管理与保护范围(详见规划条件附图)，应落实相关管控要求。

6、地块北侧临水库一线建筑高度宜不高于 15 米；视线廊道宽度 15 米，廊道线位可东西向适当平移，项目在报审建设

工程方案前须取得佛山高新技术产业开发区管理委员会意见。

14 海绵城市专项要求
项目须配套建设海绵城市相关设施，应符合市、区海绵城市建设相关规范及技术指引要求，雨水年径流总量控制率≥

75%。纳入豁免清单的建设项目按市、区相关管理办法执行。

15 道路交通专项

要求

机动车出入口

设置要求

机动车出入口设置须符合《佛山市城市规划管理技术规定》相关要求。

 根据交通影响专项报告确定。

 公路路政许可前置意见：参照《佛山市城市规划管理技术规定》，施工前依法申请路政施工许可。

16 车位控制要求 1、机动车及其他类型停车配建指标、非机动车（含电动自行车）停车配建指标按《佛山市城市规划管理技术规定》执



行。

2、停车位建设充换电桩或预留充换电设施接口要求按《佛山市城市规划管理技术规定》及行业管理部门要求执行。

其他

□机动车标准泊位≥XX。

□非机动车停车位泊位≥XX。

□服务型公寓停车设施按《佛山市城市规划管理技术规定》住宅类建筑配建标准执行。

□服务型公寓机动车标准泊位≥XX，其他停车设施按《佛山市城市规划管理技术规定》住宅类建筑配建标准执行。

□ 住宅和公建的配套停车泊位应进行合理分区设置，并分别核算停车指标

停车场[库]应集中设置，宜设置地下、半地下停车库或多层停车楼。机动车停车泊位应按标准小车位进行设计 。

17 其他要求

1、利用附图所示“阴影”部分用地开设机动车出入口（含交通组织），已征得用地权属单位的同意。若需利用项目

宗地红线外其它用地开设机动车出入口（含交通组织）的，报审建设工程方案时，须另行征得用地权属单位的同意。

2、□项目用地的交通设计、交通管理方案和措施相关事宜，按《佛山市 XXX 项目交通影响评价》执行；需开展建设项

目交通影响评价的，以建设项目交通影响评价结论为准。

3、项目在报审建设工程方案时，应按照市、区交通影响评价与管理办法开展项目交通影响评价。

18

市政设计要求

本地块场地标高需与片区规划，周边市政道路标高充分衔接。

19 用地红线范围内规划道路、协调性道路或间距路（实线/虚线控制）应设计为公共开放空间，并在报审的总平面图中表达。

20 项目用地排水应按照雨污分流要求进行设计。

21 绿地建设要求

1、公园绿地（实线控制）：用地面积 XX 平方米，于 X区设置。

2、开放公园绿地（虚线控制）：用地面积≥1449.80 平方米，不计入绿地率。开放公园绿地的位置不得调整。

3、防护绿地（实线控制）：用地面积 XX 平方米。应以绿化种植为主，并满足防护功能要求（不应兼作公园绿地使用）。

4、□防护绿地（虚线控制）：用地面积≥XX 平方米，于 XX 区设置，不计入绿地率。应以绿化种植为主，并满足防护

功能要求（不应兼作公园绿地使用），其形状和位置不得调整。

5、地块需在绿带上开设机动车出入口的，所占的绿地面积应在地块满足绿地率的基础上进行补充，并在报建的方案

总平面图体现。补充的绿地应以集中布局（鼓励块状布局）、便捷可达、公共开放为原则进行布置。

22 其他要求

1、首层室外周边排水管设计应考虑接纳建筑周边地面的雨水。

2、化粪池、地下水池、隔油池、地下室以及基础围壁等地下构筑物的平面定位应结合管线综合规划，不得占用规划地

下管线位置，并由设计单位综合协调。

3、含油污水应经隔油池处理后再排入指定排水井。



23 通风廊道控制要求 项目地块位于城市级补偿空间范围，应落实相关管控要求。

《佛山市通

风廊道专项

规划（2018-

2035）》

24 微波通道控制要求  /

25 其他要求

1、技术经济指标以规划用地面积作为指标计算基准。

2、□项目在报审建设工程方案前，须已办理土地合并登记。本规划条件仍可作为项目后续规划报建的审批依据。

3、围墙布局应在报审的总平面图中表达。

4、属于商业服务业设施用地类别的，规划条件无其他条款约定的，均不得设置服务型公寓、公寓式办公、酒店式办公等居住形式的用房。

5、工业用地所需行政办公及生活服务设施、物流仓储用地所需管理或办公设施、医疗卫生用地及教育用地等用地所需生活服务设施，

其用地面积、计容建筑面积要求按《佛山市城市规划管理技术规定》执行。市、区有其他相关政策规定的，从其规定。

6、本规划条件用地范围作为同一项目开发的，相关配套设施（含工业用地所需行政办公及生活服务设施、仓储用地所需管理或办公设

施、医疗卫生用地及教育用地等用地所需生活服务设施）可统筹平衡计算。

7、项目在报审建设工程方案前，应按南海区农村集体经营性建设用地入市管理相关规定提供相关材料。

8、□项目在报审建设工程方案前，应按要求落实社会稳定风险评估。

9、项目用地位于佛山机场净空管控区域，在报审建设工程方案前，建设单位须按要求申报佛山机场净空审核并取得净空审核意见。项

目建设及实施方案须符合净空审核意见要求。

10、项目用地位于国家铁路、城际轨道、城市轨道或有轨电车的控制区/保护区范围，具体建设要求遵照相关管理规定执行。

11、涉及与轨道交通出入口、通风亭等设施连接的建设工程，应当预留与轨道交通相连接的必要空间和技术条件。土地权利人/土地使

用权人应无偿提供轨道交通出入口、通风亭、通道等附属设施用地。

12、装配式建筑、绿色建筑、人防、消防、供电、燃气等建设要求按相应行业管理政策文件及部门要求执行。

13、项目用地位于南海区目标控制单元绿色建筑分区中的基础单元（目标单元编号为 NH-D-03），新建民用建筑（含工业用地上的配套 宿

舍、配套办公楼以及无生产工艺的研发用房等）应全面按照《佛山市绿色建筑发展专项规划（2022-2035）》要求实施绿色建筑。

14、土地证载红线/项目用地红线内取得不动产权证/房产证的现状建筑物和依法报建的现状建(构)筑物，可保留使用;涉及规划绿地.

道路等公共空间的，待政府对其实施统一管理时，建设单位须配合相关工作。项目用地新、改、扩建须符合城乡规划管控要求。

□本规划条件仅适用于旧工业厂区项目局部改造。如需整体新建、整体拆除重建的，须按程序启动并完成控规调整后，重新出具规划条件。

15、项目在办理《建设工程规划许可证》时，须取得佛山高新技术产业开发区管理委员会对设计方案的审查意见。



26 遵守事项

1、本规划条件包含文字文件（5）页和附图文件（1）页，文、图一体方为有效文件。

2、规划条件自发出之日起两年内未完成土地划拨或出让的，规划条件自行失效。

3、建设单位应在取得建设用地使用权前申请或领取建设用地规划许可证。

4、条款前带有“□”符号的，符号内打“√”的须执行。

5、建筑高度或竖向界限受净空高度（机场、微波通讯等）控制的，规划条件发出后，若经净空高度管理部门审核确认

作出调整的，从其规定。

6、规划条件附图所示蓝线、绿地绿线、生态保护红线及生态控制线、紫线、高压走廊、轨道交通、铁路等控制边界线，

若因专项规划作出调整而发生变化的，按经审批调整后的边界线进行控制。

7、联合开发宗地若办理土地合并登记的，建设容量控制指标、相关配套设施可统筹平衡计算，本规划条件仍可作为项

目后续规划报建的审批依据。

8、建筑物不应跨越宗地红线分界线，确需跨越的，应在报审建设工程方案时已办理土地合并登记。

9、未尽事宜应按《佛山市南海区 NH-D-03-05-02、03 街坊（狮山镇灯塔社区南区项目）控制性详细规划局部调整》、

《佛山市城市规划管理技术规定》、《民用建筑通用规范》(GB 55031-2022)及国家、省、市及地方相关规定执行。

佛山市自然资源局

2025 年 1月 17 日
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地砖

地砖

水泥

地砖

桉 8

草地

简

28.93

26.56

28.03

27.91

25.19

25.14

23.23

22.64

21.43

28.81

25.49

26.14

23.87

24.92

25.03

24.65

23.71

27.91

26.73

26.23

22.65

23.20

21.13

22.33

22.43

25.48

26.88

28.06

24.63

25.73

26.13

25.81

25.67
25.50

25.29

24.44

23.67

22.88

22.63

16.13

27.93

26.31

25.90

24.92

25.83

25.04

25.01

27.93

22.93

27.73

21.43

21.23

26.30

25.82

28.46

25.51

26.54

25.63

24.99

25.52

25.01

22.55

19.73

22.83

25.83

25.85

27.51

25.36

28.12

24.42

21.53

25.27

26.13

25.60

25.53

26.11

24.56

26.05

28.63

22.94

22.57

22.72

27.65

26.13

28.33

28.84

26.31

25.31

26.13

28.23

27.93

22.51

23.01

22.52

22.61

27.64

27.56

26.21

26.35

26.30

25.21

26.93

23.23

24.68

25.05

24.55

24.63

25.12

25.21

25.33

24.96

24.13

22.83

22.93

27.54

19.63

20.53

24.23

厕

台

台

台

台

台

台

台

水

水

17.6

阳

阳

砖2

砖

砖

砖

砖

砖

砖2

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

水泥

22.83

18.63

22.53

18.23

15.03

23.62

19.03

14.83

20.83

15.33

25.63

24.93

15.13

14.83

20.83

24.83

21.43

20.33

15.83

22.33

14.83 15.33

22.31

20.93

15.55

22.23

25.46

15.83

22.56

16.39

17.93

18.93

15.83

18.03

18.33

厕

土

土

水泥

纵 二

N

注：●佛山市2000坐标系、1985国家高程基准。

规划条件附图    1:3000  单位：米
编号：(南海区)规划条件(2025)0038号       2025年1月17日

坐落：佛山市南海区狮山镇灯塔社区纵二路北侧05-02-19地块

5

6

7

8
9

10 11
12

13
14

15
16

17 18

19

20
21

22

1

2
3

4

23

24

25
26

27

28

29

30

31

NO. X Y
1 2560045.231 701363.403
2 2560065.170 701380.097
3 2560072.619 701406.008
4 2560089.397 701437.782
5 2560127.063 701444.992
6 2560156.098 701467.567
7 2560179.269 701481.429
8 2560210.332 701500.214
9 2560215.563 701519.158
10 2560228.270 701560.707
11 2560228.793 701574.270
12 2560222.942 701591.431
13 2560213.952 701602.500
14 2560217.781 701629.495
15 2560209.934 701644.350
16 2560204.932 701681.628
17 2560195.232 701713.659
18 2560195.054 701724.550
19 2560175.732 701714.835
20 2560158.107 701679.557
21 2560162.636 701645.231
22 2560148.630 701590.642
23 2560123.530 701563.602
24 2560091.261 701539.062
25 2560080.012 701587.571
26 2560088.851 701635.376
27 2560082.306 701676.736
28 2560062.842 701710.317
29 2559961.584 701725.029
30 2559951.643 701678.514
31 2560045.227 701578.722

30

开放性公园绿地

二级蓝线

路

图  例

用地红线

规划道路红线

规划道路中心线

公园绿地

水域

二级蓝线

开放性公园绿地

蓝线管控范围示意图

二级蓝线管控范围

水利工程管理与保护范围

水利工程管理与保护范围

水利工程管理与保护范围
示意图

水利工程管理与保护范围

30

视线廊道线位可东西向适当平移，项目在报审建

设工程方案前须取得佛山市高新技术产业开发区

管理委员会意见。

15



土地开发建设要求清单

坐落：佛山市南海区狮山镇灯塔社区纵二路北侧 05-02-19 地块

编号：(南海区)建设要求清单(2025）0038 号

时间：2025 年 1 月 17 日

序号 部门 类型 建设要求内容 执行文件 备注

1 区自然资源分局 -- --

2 区住房城乡建设

和水务局

电动自行车

物业管理用房

消防验收

质量安全管理

装配式建筑

绿色建筑

装配式建筑

农民工工资支付

河湖空间管控

城市排水防涝

水土保持

海绵城市建设

供水市政配套基础

设施

一、电动自行车

电动自行车停车位占自行车停车位指标不小于 60％，其设置场

地应 100%配建充电设施并符合消防相关安全要求。

二、物业管理用房

分期开发建设的物业，建设单位应当在先期开发的区域按照不少

于先期开发房屋建筑面积千分之二的比例配置物业服务用房。其余要

求见《广东省物业管理条例》第三十八条。

三、消防验收

为保障建设工程消防安全，建设单位做好首期验收建设规划，按

照消防验收有关要求，申报消防验收或备案时，消防控制室、消防水

泵房、消防水池、消防水箱等公共消防设施所在单体应在首期申报范

围内，首期申报时需确保项目消防车道出入口的市政道路畅通、确保

项目永久性水、电已接通。

四、质量安全管理

无意见。

五、绿色建筑

无意见。

六、装配式建筑

无意见。

七、农民工工资支付

加强工程款和工人工资源头预防和治理。建设单位应当向施工单

位提供工程款支付担保。建设单位按月将人工费用拨付施工总承包单

位设立的工人工资专用账户，施工总承包单位按月通过工人工资专用

账户足额支付工人工资；工程建设领域推行分包单位农民工工资委托

施工总承包单位代发制度；建设单位将施工总承包单位实施建筑工人

实名制管理所需费用可列入安全文明施工费和管理费。

一、《狮山镇电动自行

车配建比例表》。

二、《广东省物业管理

条例》第三十八条。

三、住建部《建设工程消

防设计审查验收工作细

则》、《佛山市南海区住

房城乡建设和水利局关

于加强我区消防设计、审

查的补充通知》（南建水

函〔2020〕62 号）。

四、《广东省住房和城

乡建设厅关于印发房屋

市政工程建设单位落实

质量安全首要责任管理

规定（试行）的通知》（粤

建规范〔2022〕1 号）。

五、《佛山市绿色建筑

创 建 行 动 实 施 方 案

（2022-2025）

六、《保障农民工工资

支付条例》。

七、佛山市城市蓝线划

定规划》、《佛山市城市



八、河湖空间管控

涉及朗下黄洞迳水库保护范围，按照《广东省水利工程管理条例》

第二十三条规定，在水利工程保护范围内，不得从事危及水利工程安

全及污染水质的爆破、打井、采石、取土、陡坡开荒、伐木、开矿、

堆放或排放污染物等活动。

九、城市排水防涝：

1.项目地块开发建设前必须进行相关排水核算，并应落实相应措

施解决雨水排放对附近片区的影响。建设连接市政雨水及污水管网设

施，经验收取得城市排水许可证后方可投入使用。

2.市政管网要求：（1）建筑天面雨水、厂区室外雨水排放应接

驳城镇雨水管网，不得将雨水管网、污水管网相互混接；（2）除建

筑天面雨水、厂区室外雨水排放外，其余废水（包括卫生间、厨房、

阳台（露台）等）排放的废水水质符合国家或广东省的污水排入城镇

下水道水质标准有关标准的，经取得污水排入排水管网许可证后方可

排入城镇污水管网（城镇居民排放生活污水不需要申领排水许可证）；

工业废水水质不符合国家或广东省的污水排入城镇下水道水质标准

有关标准的，不得排入城镇污水管网。

3.项目地块的开发必须符合《佛山市城市排水防涝设施建设规

划》《南海区城市排水防涝设施建设规划》及《南海区防洪规划》的

水利规划等相关要求。

十、水土保持

根据《广东省水土保持条例》挖填土石方总量一万立方米或者征

占地面积 1 公顷以上需要办理水土保持审批手续。建设单位须在项目

动工前完成水土保持方案报告编报。项目水土保持方案未经水行政主

管部门批准的，项目不得开工建设。

生产建设项目开工建设后十五个工作日内，生产建设单位应当向

水土保持方案审批机关书面报告开工信息。生产建设项目竣工验收

时，应当同时验收水土保持设施；水土保持设施未经验收或者验收不

合格的，不得通过生产建设项目竣工验收。生产建设项目分期建设、

分期投产使用的，其水土保持设施应当分期验收。

十一、海绵城市建设：

1.项目须配套建设海绵城市相关设施，应符合市、区海绵城市建

设相关规范及技术指引要求，雨水年径流总量控制率≥75%。其余指

标严格按照《佛山市海绵城市规划管理实施细则（试行）》（佛建〔2024〕

22 号）执行。纳入豁免清单的建设项目按市、区相关管理办法执行。

排水防涝设施建设规划》、

《南海区城市排水防涝

设施建设规划》、《南海

区防洪规划》、《佛山市

水务局 佛山市国土资源

和城乡规划局 佛山市住

房和城乡建设管理局关

于进一步做好商住用地

土地出让和住宅小区雨

污分流管理工作的通知》

（ 佛 市 水务 [2018]135

号）。

八、《广东省水土保持条

例》。

九、《佛山市海绵城市规

划建设管理办法》、《佛

山市南海区海绵城市建

设管理实施细则的通知》、

《佛山市海绵城市规划

导则》、《佛山市海绵城

市规划要点和审查细则》、

《佛山市南海区海绵城

市专项规划》。



2.该地块有关海绵城市建设的内容，应按照《佛山市人民政府办

公室关于印发佛山市海绵城市规划建设管理办法的通知》（佛府办

〔2021〕7 号）、《佛山市海绵城市规划管理实施细则（试行）》（佛

建〔2024〕22 号）、《佛山市海绵城市专项规划》、《佛山市南海区

人民政府办公室关于印发佛山市南海区海绵城市建设管理实施细则

（修订）的通知》（南府办〔2022〕13 号）及《佛山市南海区海绵城

市专项规划》等相关文件要求执行。

3.项目在建设工程规划许可阶段编制海绵城市专篇，在“佛山市

工程建设项目审批管理系统”一次征询环节取得区海绵城市技术审查

中心审查意见。

十二、供水市政配套基础设施

为提升供水市政配套基础设施规划建设管理水平，储备土地应进

行必要的前期开发建设，完善与地块相关的供水配套基础设施建设方

案，落实工程建设资金，确保市政配套基础设施与建设项目同步使用。

与储备土地直接相关的供水市政配套基础设施建设费用，按规定纳入

土地开发支出，不得由供水企业负担。

3 区文化广电旅游

体育局

经核查，该地块无不可移动文物。在施工过程中，如发现文物请

及时联系当地文化部门或报告区委宣传部（区文化广电旅游体育局）

文化遗产科 075786225182。

--

4 区应急管理局 地震安全管理

安全评价

一、地震安全管理

根据《中华人民共和国防震减灾法》《广东省防震减灾条例》等

相关规定，轨道交通工程、大型工矿企业、大型粮油加工厂、高度超

过一百米（地震基本烈度Ⅶ度和Ⅷ度区中软、软弱场地高度超过八十

米）的新建、扩建、改建建设工程应当进行地震安全性评价，并按照

经审定的地震安全性评价报告所确定的抗震设防要求进行抗震设防；

前款规定以外的建设工程，应当按照地震烈度区划图或者地震动参数

区划图所确定的抗震设防要求进行抗震设防。

二、安全评价

涉及下列建设项目在进行可行性研究时，生产经营单位应当分别

对其安全生产条件进行论证和安全预评价：（一）非煤矿矿山建设项

目；（二）生产、储存危险化学品（包括使用长输管道输送危险化学

品，下同）的建设项目；（三）生产、储存烟花爆竹的建设项目；（四）

金属冶炼建设项目；（五）使用危险化学品从事生产并且使用量达到

一、《中华人民共和国防

震减灾法》、《广东省防

震减灾条例》、《佛山市

地震安全性评价监督管

理办法》。

二、《建设项目安全设施

“三同时”监督管理暂行

办法》（国家安全生产监

督管理总局令第 36 号）。



规定数量的化工建设项目（属于危险化学品生产的除外，下同）；（六）

法律、行政法规和国务院规定的其他建设项目。并委托具有相应资质

的安全评价机构，对其建设项目进行安全预评价，并编制安全预评价

报告.

5 区发展和改革局 节能要求

供电管理

产业准入

人防

一、节能要求

项目在取得施工许可证前，应认真核算和评估年综合能耗量，如

年综合能源消费量 1000 吨标准煤以上（含 1000 吨标准煤），或年电

力消费量满 500 万千瓦时（含 500 万千瓦时）的，按照《固定资产

投资项目节能审查办法》的要求应单独进行节能审查。不单独进行节

能审查的固定资产投资项目应按照《广东省固定资产投资项目节能审

查实施办法》的要求，通过投资项目在线审批监管平台报送项目能源

利用、节能措施和能效水平等情况。

二、建议配建分布式光伏发电设施和储能设施

按照《佛山市南海区人民政府办公室关于印发佛山市南海区推动

分布式光伏智能化、规模化开发应用实施方案的通知》（南府办函

〔2022〕74 号）要求，如产业用地建设工业企业屋顶面积 10000 平方

米以上，或年综合能源消费量 1000 吨标准煤以上（含 1000 吨标准煤）

或年用电量 500 万千瓦时以上（含 500 万千瓦时）的项目，在符合安

全生产标准的前提下，要配套建设光伏发电设施。

三、产业准入：

1、该地块拟引入的产业项目应属于产业政策中的鼓励类和允许

类项目，不得涉及限制类及淘汰（禁止）类项目（包括生产工艺、设

备及产品等）。

2、根据《佛山市发展和改革局转发广东省能源局关于明确全省

数据中心能耗保障相关要求的通知》（佛发改新能函〔2021〕36 号）

和《广东省发展改革委关于印发<广东省“两高”项目管理目录（2022

年版）>的通知》、《广东省发展改革委关于印发<广东省坚决遏制“两

高”项目盲目发展的实施方案>的通知》要求：①《广东省 5G 基站和

数据中心总体布局规划（2021-2025 年）》印发后，佛山市不得办理

新建或扩建 1000 个标准机柜以上数据中心项目节能审查，除对现有

资源进行整合及企业建设有边缘自用需求的项目（1000 个标准机柜以

下的小型数据中心）外，原则上不再新增数据中心机柜，建议慎重引

一、《广东省固定资产投

资项目节能审查实施办

法》。

二、《佛山市南海区人民

政府办公室关于印发佛

山市南海区推动分布式

光伏智能化、规模化开发

应用实施方案的通知》

（南府办函〔2022〕74

号）。

三、《佛山市发展和改革

局转发广东省能源局关

于明确全省数据中心能

耗保障相关要求的通知》

（佛发改新能函〔2021〕

36 号）、《广东省发展

改革委关于印发<广东省

“两高”项目管理目录

（2022 年版）>的通知》、

《广东省发展改革委关

于印发<广东省坚决遏制

“两高”项目盲目发展的

实施方案>的通知》。

四、《佛山市人民防空工

程维护管理办法》、《佛

山市人民防空警报通信

管理办法》



入数据中心项目。②对于尚未获批节能审查、环境影响评价的拟建“两

高”项目，要深入论证项目建设的必要性、可行性与能效、环保水平，

认真分析对能耗双控、碳排放控制、产业高质量发展的影响，对不符

合产业政策、产能置换、煤炭消费减量替代，不符合生态环境保护法

律法规和相关规划以及不满足碳排放目标、环境准入条件、环评审批

原则等要求，或无能耗指标和主要污染物排放总量指标来源的新建、

改建、扩建项目，不得批准建设，建议慎重考虑引入“两高”项目。

四、人防：

1、依据《佛山市人民防空工程维护管理办法》第五条第三点，

结合民用建筑修建的防空地下室，由投资者负责维护管理并承担维护

费用；第六条，人民防空工程维护管理责任主体可以自行或者委托物

业服务企业、专业经营管理企业等实施人民防空工程日常维护管理，

也可以约定由使用人负责日常维护管理。委托或者约定前述主体实施

日常维护管理的，应当与其签订维护管理协议，并告知人民防空主管

部门。

2、土地竞得人须按《佛山市人民防空警报通信管理办法》落实

人民防空警报通信工作间建设要求。

6 市生态环境局南

海分局

环境保护要求 一、根据《广东省实施<中华人民共和国土壤污染防治法>办法》

第三十七条以及《佛山市生态环境局佛山市自然资源局关于做好建设

用地土壤污染状况调查报告评审事项交接以及强化管理工作的通知》，

从事过有色金属矿采选、有色金属冶炼、石油加工、化工、焦化、电

镀、制革、印染、医药制造、铅酸蓄电池制造、废旧电子拆解、危险

废物处理处置和危险化学品生产、储存、使用等行业生产经营活动，

重点监管单位以及从事过污水处理厂、火力发电、燃气生产和供应、

垃圾填埋场、垃圾焚烧厂和污泥处理处置等活动的用地，其土地使用

权收回、转让、划拨，或用途拟变更为商业的地块，土地使用权人应

当按照相关要求开展土壤污染状况调查。项目方需核实地块是否涉及

上述情况，如有涉及应按照相关要求开展土壤污染状况调查。

二、引入的项目应符合《佛山市南海区人民政府办公室关于印发

佛山市南海区“三线一单”生态环境分区管控方案的通知》（南府办

〔2021〕18 号）的要求。项目涉及重点关注行业及其相关工艺设备的，

应执行《佛山市南海区人民政府办公室关于印发进一步加强重点关注

一、--

二、《中华人民共和国环

境保护法》、《中华人民

共和国环境影响评价法》。

三、《佛山市南海区人民

政府办公室关于印发佛

山市南海区“三线一单”

生态环境分区管控方案

的通知》。

四、--



行业环境准入管理工作的通知》（南府办函〔2023〕38 号）管理规定。

三、根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环

境影响评价法》的规定，属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》

内的建设项目开工建设前，应当依法进行环境影响评价，完善相关环

保手续。项目的环境影响评价文件未经批准或者备案，不得动工建设。

四、项目必须按要求落实各项污染防治措施，确保污染物达标排

放，同时满足主要污染物排放总量控制要求；生产废水原则上不得直

接向外环境排放；生活污水经预处理后排入污水处理厂进行深化处

理。

五、建议地块在规划时充分考虑周边居民生活环境质量，注意回

避涉环境邻避问题，科学布局。

7 市通建办 通讯建设 一、建筑物建设工程宜按建设用地面积每 40000 平方配套建设

不少于 1 处室外基站。交通建筑、大型以上体育建筑、单体建筑面积

大于 5000 平方的教育建筑、卫生建筑、商业建筑、文化建筑，单体

建筑面积大于 20000 平方的其他民用建筑及有信息化需求的工业建

筑，以及人员经常活动的地下场所和电梯井，应配套建设室内覆盖系

统。人流量较大的公共场所、地下室、办公、商业、商务、住宅等建

筑单体或大型住宅小区等应预留室内分布系统所需的配套基础设施。

二、园区和建筑物等项目应当预留光纤通信设施（包含通信设

备、通信线路、通信配套设施）的建设空间、建设位置及其配套资源，

按照《广东省通信设施建设与保护规定》(广东省人民政府令第 256

号)、广东省住房和城乡建设厅关于发布广东省标准《园区和商业建

筑内宽带光纤接入通信设施工程设计规范》的公告(粤建公告〔2018〕

4 号)等文件执。

1、在佛山工程管理审批系统一次征询环节前取得部门意见或者

申报许可。业主在进行内部通信规划建设时，必须由通建办授权的单

位进行设计、审图、施工。

2.通信机房建成后，管道及内部网络免费提供三家通信运营商平

等接入，机房维护工作由业主承担。

一、《广东省通信设施建

设与保护规定》(广东省

人民政府令第 256 号)。

二、广东省住房和城乡建

设厅关于发布广东省标

准《园区和商业建筑内宽

带光纤接入通信设施工

程设计规范》的公告(粤

建公告〔2018〕4 号)。

8 区教育局 -- 无意见。

9 区卫生健康局 -- 无意见。



10 区城市管理和综

合执法局

环卫设施要求 《佛山市城市规划管理

技术规定》

一、垃圾收集站（点）建筑面积应不小于 60 平方米，带有分类

收集功能，根据所分类的各类垃圾特性，按功能区分区设置垃圾收集

和暂存区。垃圾收集站至市政道路应设置专用出入通道，并满足环境

卫生车辆进出通行和作业的需要，机动车道宽度不少于 4 米，限高不

低于 4 米。垃圾收集站应建设在通风位置，避免建在地下停车库等不

利于通风的区域。并且符合《广东省城市生活垃圾分类投放与收集设

施设置指引》要求，应同步配置冲洗、照明、排水、遮雨、洗手设施。

宜配置暂存和转运设施。

二、环卫设施需在首期交楼时同时投入使用，避免日后出现邻

避效应而无法落地的情况。

三、垃圾收集站建成后由土地竞得人负责管理。

四、垃圾分类标准必须使用最新规定。

五、垃圾收集站建设方案建议在报送总平面方案前征求狮山镇

市政部门意见。

。

11 区民政局 -- 无意见。

12 市公安局南海分

局

道路交通建设 一、用地板块需按照大型商业综合体视频监控系统建设要求进

行视频监控系统的建设。具体技术要求如下：

1、安装要求

商业体出入口应根据空间的大小选取高速球机或者带人面识别

功能的固定摄像枪；手扶电梯上落处、电梯出入口、电梯厢内、公共

区域通道应安装摄像枪；停车场出入口应安装带车牌识别功能的微卡

口摄像枪，停车场内部通道应每隔 20—25 米安装一支固定摄像枪。

2、参数要求

新建的视频监控摄像枪统一使用高清摄像技术。图像达到高清

200 万像素（分辨率：≥1920X1080，图像帧率：≥25 帧/秒，双码流）。

另外，微卡口摄像设备图像达到高清 200 万像素（分辨率：≥

1920X1080，图像帧率：≥25 帧/秒，双码流）格式存储；最小照度：

彩色≤0.002lx(AGCON，BNC 接口输出)；黑白≤0.0002lx(AGCON，BNC

接口输出)。（提供公安部检验报告证明）倾斜车牌识别：可识别视

频中机动车车牌略微倾斜的车辆号牌。(需要在公安部型式检验报告

中体现)机动车、非机动车分类功能：在天气晴朗无雾，号牌无遮挡、

《佛山市南海区人民政

府办公室关于印发佛山

市南海区新建道路、商住

小区和大型商业综合体

等场所公共安全配套设

施规划配建管理办法（修

订）的通知》（南府办函

[2022]6 号）。



无污损的条件下，白天环境光照度应度不低于 200lx，晚上环境光照

度应度不低于 30lx 的条件下，系统能将捕获到的目标进行分类，分

类至少包括机动车（不包含摩托车）、非机动车（二轮车、行人），

分类准确率 60%以上。（提供公安部检验报告证明）。机动车、非机

动车、行人捕获率：在天气晴朗无雾，号牌无遮挡、无污损的条件下，

白天环境光照度应度不低于 200lx，晚上环境光照度应度不低于 30lx

的条件下，机动车（不包含摩托车）捕获率白天、晚上均为 95%以上；

二轮车（包括摩托车、自行车、电动二轮车）捕获率白天、晚上均为

95%以上；行人捕获率白天 90%以上，晚上 85%以上。（提供公安部检

验报告证明）

4、车辆号牌识别：在天气晴朗无雾，号牌无遮挡、无污损的条

件下，白天环境光照度应度不低于 200lx，晚上环境光照度应度不低

于 30lx 的条件下，白天识别率≥95%，晚上识别率 90%。（提供公安

部检验报告证明）

二、后台存储

通过接入本地 NVR 进行录像存储，录像存储时间应大于 30 天。

需预留接口，可根据政府的需求与公安部门实现视频的联网和对接。

三、新建的视频监控系统要符合国标 GB/T28181 视频标准。

四、工程备案及验收标准

（1）所有新建的大型商业综合体视频监控系统必须按照《广东

省安全技术防范管理条列及实施办法》、《南海区公共安全视频图像

信息系统管理办法》的有关规定到区技防办进行系统的申报及验收，

确保系统建设符合规范标准。

（2）超过 30 万元以上的项目必须通过省公安厅认可的第三方

检测机构检测并出具检测报告。

五、治安管控要求

大型商业体必须在公共区域安装足够的高清视频监控系统，车

辆出入口必须安装车辆识别微卡口，视频及车辆信息实现与公安机关

后台对接。

六、道路交通建设

1、地块相邻纵二路应按控宽一次建成，独立分设机动车道、人

行道、非机动车道，相关交通安全设施应与地块项目同步建设投入使



用。

2、地块机动车出入口要求：双向通行或双车道的基地机动车出

入口宽度不应小于 7 米且不宜大于 15 米，单车道的基地机动车出入

口宽度不应小于 4 米且不宜大于 7 米。

3、地块项目装卸货车泊位应在项目红线内建设，不得侵占相关

公共道路。

4、地块机动车出入口连接城市道路应当设置缓冲段，缓冲段长

度应确保排队车辆不溢出城市道路。

5、地块机动车出入口连接城市道路转弯半径应满足相关技术标

准。

6、地块机动车出入口“视距三角形”安全区内，不允许存在高

于 0.8 米阻碍司机视线的物体存在（电灯杆件、高杆乔木等不阻碍司

机视线物体可布设），围墙或绿化、水景、牌坊等构筑物的应符合保

障交通安全的要求。

七、微型消防站及电动自行车充电桩配备

如作商业、住宅用途的，要按照佛山市南海区人民政府办公室

《关于印发佛山市南海区新建道路、商住小区和大型商业综合体等场

所公共安全配套设施规划配建管理办法（修订）的通知》（南府办函

〔2020〕6 号）要求，考虑配套建设微型消防站及电动自行车集中充

电场所。

13 区交通运输局 路政许可 建议参照《佛山市城市规划管理技术规定（2020 年修编版）》，

施工前依法向路政部门申请路政施工许可。

一、--

14 区财政局 财政管理 对于商业用地范围内的基础设施建设，建议狮山镇应引导土地受让人

要优先用在南海区注册的建筑安装企业建设。若使用区外建筑安装企

业来建设，狮山镇应跟进项目建设进度，并督促项目建设企业及时依

法申报缴纳税款。

15 区消防救援大队 -- 无意见



16 狮山镇 -- 垃圾收集站（点）在报送总平面方案前需征求狮山镇市政部门意

见。

说明：以下内容为固定样式，主要为通则性要求或需执行文件。在实际执行中，各部门如有需要增加的条款的，可向自然资源部门申请调整。

1、本清单包含文字文件（11）页和附件（0）份。

2、本清单一经确认，相关要求原则上不予修改，项目后续报建或竣工验收等工作将严格按照本清单内容执行。如遇特殊情况需要修改清单内容，由提出调整修改的部门负责

牵头协调，按各部门管辖业内相关合法程序进行修改，另外出具文书交建设方作为补充，该清单内容不作修改。

3、本清单于土地出让完成后正式生效，由行业主管部门或行业主管部门指定单位对列入建设清单的内容在后续建设、验收移交、使用管理上履行监管责任，用地单位须遵循

本实施细则要求，依据清单内容开展后续方案设计、施工建设、使用等工作，并接受相关行业主管部门或指定单位监管。

4、根据《佛山市推进邮政智能包裹柜建设工作实施意见》，针对居住用地用地单位应当将邮政智能包裹柜纳入新建住宅小区项目的规划设计方案，合理设置邮政智能包裹柜

建设区域。

5、城市轨道交通保护区内项目按要求制定保护城市轨道交通设施方案，并将项目施工设计方案报市地保办审查，城市轨道交通保护建设控制要求按《佛山市城市轨道交通管

理办法》相关规定执行。由于地铁属地下工程，地质复杂，地铁保护安全责任重大，为提高地保审查效率，城市轨道交通保护区内项目送审前，应事先与市地保办建立相应的

工作联系。

6、本清单未尽事宜应按国家、省、市、区、镇（街）等有关规范、规定要求执行。

7、建设要求主管部门联系方式：

（1）区自然资源分局：规划管理：86369910；地质灾害、矿产管理：86310963。（2）区住房城乡建设和水务局：电动自行车：81213200；消防验收：86232715；质量安全管

理：81213139；绿色建筑：86286071；建管：86231971；城市排水防涝：86287930、86232379；水土保持：86287930；海绵城市建设：86221023。（3）区文化广电旅游体育

局：文物保护：86225182；文化设施：86323717；体育场地：86287027。（4）区应急管理局：安全设施、安全评价：86323234；地震安全性评价：86226252。（5）区发展和

改革局：节能要求：81631271；产业准入：86398014；人防：86222816。。（6）市生态环境局南海分局：86393631、86393604。（7）市通建办：13392290676。（8）区教育



局：86237720。（9）区卫生健康局：卫生服务设施：86221219；托育服务设施：86337376。（10）区城市管理和综合执法局：15820692348。（11）区民政局：86338799。（12）

市公安局南海分局：警务室建设：86291250；道路交通建设：86252431；视频建设：86333899；防火安全建设：86266635。（13）区交通运输局：公交配套设施规划控制：86233580；

路网、轨道规划用地控制：86238987；在建轨道建设管理：86310036；建设项目交通影响评价管理：81237039；路政许可审批：81237022。（14）区消防救援大队：86266677。

（15）区财政局：86282765。（16）狮山镇：85433838。（17）佛山高新技术产业开发区管理委员会：86683673
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