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佛山市自然资源局关于对市政协十三届一次

会议提案第20220010号的答复意见
尊敬的金华山委员：

您的《关于加快在高明区和三水区建设大型建材绿色矿山的建议》（第20220010号）的提案收悉，感谢您对佛山市建设发展提出宝贵的意见和建议，我局会高明区人民政府、三水区人民政府、市生态环境局、市水利局、市应急管理局、市国资委共同研究，现答复如下：

一、市委市政府高度重视，高位推动
为统筹做好砂石行业促生产、保供应、稳价格、强监管等工作，2021年10月1日，市政府办公室印发了《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市促进砂石行业健康有序发展实施方案的通知》（佛府办函〔2021〕156号），统筹考虑资源禀赋、市场需求、交通运输、环境承载、土地开发、生态修复、安全生产、工程项目建设等多方面因素，因地制宜、科学合理确定建筑石料开采区块，研究妥善解决采矿规划区与生态公益林区指标重叠等问题，有序投放建筑石料采矿权。禅城、南海和顺德区为禁止开采

区，保持高明区8个、三水区2个的采石场总量控制指标不变。根据省下达我市建筑碎石类建筑石料年产1000万立方米的产能要求，研究加大对高明、三水区有关矿地统筹、净矿出让的政策支持力度，加快出让工作进度，确保在2022年年底前分别完成年产800万立方米和200万立方米的达标达产任务。按照产业集聚、规模化、集约化、绿色发展的要求，严格审批新设采石场建设，鼓励将采石场与机制砂石项目统一规划布局，鼓励新设采石场同步配套20％以上的机制砂产能。
二、佛山市建筑石料采矿权基本情况

佛山市矿产资源管理贯彻“在保护中开发，在开发中保护”方针，坚持环境优先原则，多年来投入大量财政资金整治，通过关闭、合并矿山等措施，矿山数量大幅减少，矿产资源开发秩序日趋良好。我市现有采矿权4个，其中矿泉水1个、岩盐2个、地热1个，另有2个矿泉水采矿权采矿证过期正在申办延续。我市原有的华拓、双田、鸿峰、万利丰四个建筑石料矿区采矿证近年陆续到期，已先后于2016至2021年间关停，并进入生态修复阶段。鉴于这四个矿区矿石资源接近枯竭，已不具备延续条件。目前，我市无建筑石料矿山。

三、优化布局，做好建筑石料资源保障工作
根据矿产资源分布特征，结合产业布局、新型城镇化发展、基础设施建设规划以及主体功能区规划等要求，《佛山市矿产资源总体规划》（2021—2025年）划定以开采建筑用花岗岩矿产资源为主的集中开采区和备选开采区。一是将高明区杨和、杨梅一带划定为集中开采区域，面积34.40平方千米。高明区西南部山区等区域建筑用花岗岩矿产资源蕴藏量较大，开采技术条件成熟，开发过程能够有效控制对生态环境的影响。为加快推进矿产资源开发向集中开采区聚集，矿业权投放数量和时序给予优先安排。二是划定高明区更合镇半天洞一带作为备选开采区，面积3.437平方千米，备选开采区拟设1个采矿权，开采矿种为建筑用花岗岩。备选开采区仅针对市级及以上重大工程建设需要专项设置。
四、积极探索，推动“净矿”出让

近年来，我局高明、三水分局积极探索“矿地统筹、先矿后地”的开发利用新模式，并大力尝试做好“净矿”出让准备。一是高明区自2020年以来，对杨和镇洞心矿区和更合镇石山庙岭矿区建筑石料开采项目进行出让前期工作。洞心矿区建筑用花岗岩初探储量约为4200万立方米，目前正在开展矿区详查及开发利用方案编制工作；石山庙岭矿区建筑用花岗岩初探储量约为9200万立方米，目前正在开展矿区详查前期工作。在开展矿山出让过程中，高明区自然资源、生态环境、住建水利、应急管理、国资等部门以及相关镇街目标一致，通力合作，前期工作已得到区政府认可。二是三水区前期对六和建筑石料用灰岩区块和上乐塘长坑建筑用花岗岩区块进行了初步调研，评估项目可行性，为下一步项目实施作准备。
规范建筑石料采矿权出让、登记和管理

目前佛山市采矿权登记权限划分如下：市自然资源局负责全市地热、矿泉水采矿权登记审批工作；市自然资源局各分局按照内部权限调整要求，负责辖区内地市级采矿权登记审批权限。我局按照《关于规范采矿权招标拍卖挂牌出让年度计划编制工作的通知》(粤国土资矿管发〔2011〕92号)、《关于印发广东省探矿权采矿权招标拍卖挂牌出让管理办法的通知》（粤国土资法规发〔2010〕58号）等文件要求，落实建筑石料采矿权出让工作。具体流程：区自然资源部门初步选定出让矿点，拟定计划征询水利、环保、应急、财政、发改、交通、文广旅体等部门意见，报区政府审定采矿权年度出让计划。对纳入采矿权出让计划的采矿权，进行储量核实、开发利用方案编写和采矿权价款评估。编制采矿权出让方案，委托市公共资源服务中心进行出让，签订出让合同。采矿权申请人缴纳出让收益提交申办材料后，按规定审查发证。
六、加大绿色矿山建设和资金支持力度
为推动我市绿色矿山建设，按照“2021年全市在采矿山全部达到绿色矿山建设标准”的建设目标，我局制定了《佛山市绿色矿山建设工作方案（2021-2023年）》，一是推进全市绿色矿山达标。以矿山企业为主体，通过政府引导与示范引领，全面推进绿色矿山建设，严格矿产资源开发利用的环境保护准入管理，把矿山生态环境保护贯穿于矿产资源开发全过程。二是加强部门协调。建立自然资源、生态环境、财政等部门协调联动机制，全面推进绿色矿山建设工作，及时解决建设过程中出现的重大问题，做好绿色矿山建设的日常监督检查工作。三是完善配套支持政策，建立有效的激励约束机制。对符合绿色矿山基本条件和标准的企业，落实增值税、企业所得税减免政策，加大对绿色矿山建设的专项财政支持。将绿色矿业发展示范区纳入矿业用地改革试点范围，简化用地审批手续，推行建设用地增减挂钩和矿业用地复垦利用周转，保障合理的矿业用地需求。四是加强资金支持力度。企业是绿色矿山建设主体，争取中央财政专项资金、地方财政资金等开展重点工程建设，对符合绿色矿山建设标准的矿山和项目，按照“绿色信贷”原则给予重点倾斜。五是完善绿色矿山建设标准。用绿色矿山建设标准规范矿产资源勘查、开发利用与保护的各项活动，督促矿山企业自觉按照绿色矿山建设标准不断改进开发利用方式，提高开发利用水平，促进节能减排。

七、加强用砂保障

目前，我市规划设置砂场点40个，面积564923.4m²； 自用砂场24个，面积 138133.54 m²。已逐步实现砂场标准化、集中化、现代化管理。5年来，在《佛山市河道管理范围内砂场设置规划》的指导下，全市砂场管理取得了良好的效果，为我市河道管理和防洪安全提供有力保障。近几年，随着各区、镇（街）经济社会高速发展，建筑河砂紧缺，对海砂利用市场需求大，需要设置一定数量的洗砂场。根据省自然资源厅、生态环境厅、水利厅联合印发《关于支持陆地海砂淡化场规划建设的通知》（粤自然资函〔2022〕79 号）要求，我市划定5个陆地海砂淡化场和洗砂场，在确保防洪安全、河势稳定的前提下，充分保障砂石料的市场供应。另外，我市支持各类企业积极采购市外砂源，鼓励高明区与肇庆高要市、江门鹤山市，顺德区与江门鹤山市，三水区与肇庆四会市等临近地区探索建立砂石点对点供应合作关系。研究增加进口砂石的可行性，探索运用“组合港”“湾区—港通”等模式从深圳、南沙等港口开拓进口砂石物流渠道。

鼓励和支持国有企业参与市重点工程项目建设
国有企业在几十年的发展历程中，已积累丰富的技术经验和雄厚的技术实力。我市支持国有企业探索采取合资经营等模式投资高明、三水区内的矿产资源，并向机制砂、商品混凝土、混凝土预制构件等相关产业延伸，提高矿地统筹使用效率，稳定砂石在涉及国家安全、社会民生、促进本地经济发展等重点工程项目的定向供应。市国资委将研究市属国有企业建立砂石专项储备的可行性，引导市属国有企业适时参与大型绿色矿山开采权竞买。
九、优化营商环境，支持民营企业进入砂石行业 
为落实省有关完善砂石保供工作协调机制要求，适时加强对重点项目砂石需求和保障情况的调度。我市允许和支持民营企业平等进入砂石矿山开采、河道开采等行业，保护民营砂石生产企业合法权益。市自然资源、生态环境、水利、应急管理将进一步依法下放审批权限，优化审批流程，压缩审批时限。根据我市环评改革方案和配套实施细则，对符合条件的砂石项目，原先要求编制环境影响报告书的，降级为编制环境影响报告表，原先要求编制环境影响报告表的，可享受环评告知承诺制审批、环评降级等政策。

下一步，我局将会同高明区以石山庙岭为突破口，加强部门协作，优化审批流程，压实属地责任，做好土地收储，有序推进矿山出让工作，保障我市重点项目砂石供应。 

请您一如既往持续关注和支持我们的工作，再次感谢您对佛山建设发展提出宝贵的意见和建议！
佛山市自然资源局

2022年7月21日

（联系人：周玉文，联系电话：0757-83382489）

抄送：市政府办公室，市政协提案委，高明区人民政府，三水区人民

政府，市生态环境局，市水利局，市应急管理局，市国资委。

 佛 山 市 自 然 资 源 局





































































































































































































佛山市人民政府办公室
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