


[bookmark: _Hlk74820277]《佛山市自然资源局 佛山市农业农村局关于加强设施农业用地管理工作的实施意见》
政策解读

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk74731598]2019年，自然资源部联合农业农村部下发了《关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号），明确设施农业用地管理有关政策举措，进一步加大对设施农业发展的支持力度。2020年，广东省自然资源厅联合农业农村厅出台了《关于加强和改进设施农业用地管理的通知》（粤自然资规字〔2020〕7号），要求各地级以上市自然资源部门可会同农业农村等相关部门制定具体实施细则。为贯彻落实国家和省文件要求，切实加强和改进设施农业用地管理，促进现代农业健康发展，助力我市乡村振兴战略实施，我局于2020年12月至2021年1月上旬，联合市农业农村局赴各区开展设施农业用地调研；2021年2月至3月期间，先后二次征求了市直相关部门、各区政府意见，2021年4月份在市政府和市自然资源局门户网站公开征求了公众意见，组织了专家论证会。经过多次修改完善，最终形成了《佛山市自然资源局 佛山市农业农村局关于加强设施农业用地管理工作的实施意见》（以下简称《意见》）。
现将文件出台及设施农业用地管理的有关情况解读如下：
一、《意见》出台背景
（一）适应现代农业发展用地需求。设施农业用地是现代农业的重要组成部分，促进设施农业发展是推进农业现代化的重要任务。近年来，随着农业现代化水平不断提升，佛山市农业新的生产经营方式不断涌现，规模经营水平和生态环境要求不断提高，用地出现新情况、新需求。如何破解设施农业发展用地难题，迫切需要改进和完善设施农业用地政策，来满足设施农业多样化的用地需求，充分调动各级政府、生产经营者和农民发展设施农业的积极性。
[bookmark: _Hlk74820118]（二）落实国家和广东省文件需要。随着广东省原国土资源厅与农业农村厅出台的2015年95号文和2016年50号文均因文件本身或依据文件有效期届满而失效，广东省自然资源厅和农业农村厅根据部有关文件要求，于去年研究出台了《关于加强和改进设施农业用地管理的通知》，提出各地市自然资源部门会同农业农村部门，可根据辖区内设施农业发展实际，进一步细化用地范围，明确用地规模，规范用地取得程序，妥善处理好历史遗留问题等内容，确保政策平稳过渡和管理有序推进。
（三）保障佛山设施农业用地需要。随着佛山市现代农业发展和原国土资源和城乡规划局2018年出台的355号文有效期届满失效，我市急需出台新的用地文件继续支撑设施农业发展。我局结合粤自然资规字〔2020〕7号文件精神，衔接中央和省政府出台的“非农化”政策要求，根据佛山市设施农业发展实际，以优先将符合条件的农业用地纳入设施农业用地管理、加强耕地和永久基本农田保护、减轻企业和个人负担为目标，以指导基层开展设施农业用地管理为己任，研究制定了《意见》。
二、《意见》主要内容
《意见》以“强管控，保红线”为宗旨，坚持以问题为导向，结合佛山市实际，从设施农业用地范围、规模、备案年限、申报及备案程序、退出及变更机制，以及严守农地农用和耕地保护红线等六个方面做出规定。
（一）明确设施农业用地范围
设施农业用地包括农业生产中直接用于作物种植和畜禽水产养殖的设施用地，分为生产设施用地以及与生产直接关联的辅助设施用地。《意见》明确了作物种植设施用地和畜禽水产养殖设施用地范围，以上范围之外的设施农业用地类型由区级农业农村部门会同自然资源部门结合实际确定，不包括屠宰和肉类加工等农村二三产业用地。
（二）明确设施农业用地规模
种植和养殖的生产设施用地规模根据农业生产需要合理确定，作物种植辅助设施用地规模最多不超过20亩，其中，规模化粮食作物种植面积在500亩以上的最多不超过30亩；畜禽水产养殖辅助设施用地规模最多不超过30亩(生猪和奶牛养殖辅助设施用地面积不受30亩限制)；看护房执行“大棚房”问题专项清理整治整改标准；管理用房用地规模不得超过《意见》第二条第一款规定的比例和面积限制。
确因实际生产需要，须在以上比例和面积基础上适当增加用地规模的，经区农业农村局核定并出具用地需求意见后，由区级自然资源部门确定用地规模。
（三）规范设施农业用地备案年限
设施农业用地备案年限一般应不超过5年，对于投资成本较高的现代农业项目用地备案年限原则上不超过10年，不得超出土地经营权流转合同流转期限。《意见》实施前完成备案的执行原用地备案年限依据，续期参照本《意见》执行。
（四）完善设施农业用地申报及备案程序
根据佛山市工作实际需要，《意见》完善并细化了“提出需求-组织踏勘-准备备案材料-签订协议-办理用地备案-信息上图入库-备案验收”的申报和备案操作程序，明确受理部门、职责、办理时限等内容，指导基层实际操作。并在需提供的材料方面，尽量减轻申请方申请成本，简化流程。
（五）完善项目退出及变更机制
已完成备案的设施农业用地项目，可由用地主体主动撤销或镇政府（街道办）依据规定强制撤销；已备案项目存在规模、类型、经营主体、用地协议到期续期及其他原设施用地协议约定因素发生变化的，可办理设施农业用地变更备案，程序及材料参照新增设施农业用地备案执行。
（六）严守农地农用和耕地保护红线
1.明确非农建设不得使用设施农业用地。坚持农地农用，设施农业用地使用一般耕地，不需要落实占补平衡，在协议到期后不改变农业用途且拟继续使用的农业设施可不拆除；破坏耕地耕作层的，符合耕作层剥离条件的，需开展耕地耕作层保护再利用工作；涉及违法用地的，须依法查处到位后方可按规定办理设施农业用地备案。
2.强调严格保护永久基本农田。设施农业用地应尽量避免破坏耕地耕作层，并采用工程技术措施保护耕地耕作层；可使用永久基本农田的设施农业用地类型，无法避免占用基本农田的并须按规定落实补划，坚决制止耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”。
3.分类处置抓好土地恢复义务履行。结合佛山市实际情况，探索用地主体履行土地恢复义务监管新模式。提出对于破坏耕地耕作层，占用耕地或其他农用地的设施农业用地项目，以占用耕地面积多少为考量，分类确定落实土地恢复义务主体和形式，加强土地恢复义务的履行和落实。
4.明确设施农业用地执法监督责任。要求各区自然资源、农业农村等部门及镇人民政府（街道办）切实做好设施农业用地监督检查工作，并纳入日常监督检查范围。
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