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佛山市国土资源和城乡规划局关于市十五届

人大三次会议代表建议第20180041号

答复的函

杨洁红代表：

您提出的《关于新增建设用地指标和土地利用总体规划政策修改逐年落实的建议》（第20180041号）的建议收悉，经研究，现答复如下：

一、关于土地利用年度计划的问题

为贯彻落实党的十九大精神，深化土地供给侧结构性改革，主动适应国家计划指标不饱和供应的大趋势，增强土地利用计划调控能力，激励各地加大存量建设用地盘活力度，省国土资源厅对2015年修订出台的《广东省土地利用年度计划管理办法》（以下简称《办法》）再次进行了全面修订。《办法》已于2018年2月经省政府同意后正式印发实施。

《办法》对珠三角不再下达普通计划指标，我市可安排的计划指标从原来的普通指标变化为四个部分：一是积极盘活存量建设用地获得的奖励计划指标；二是已供地的重大产业项目获得的奖励计划指标；三是根据上一年度土地利用计划指标考核情况获得的奖励计划指标；四是申购的复垦指标。其中省下达的奖励计划指标由地级以上市统筹安排。由此可见，《办法》并非不再向珠三角地区直接下达新增建设用地指标，而是有原来的普通指标变化为奖励指标。但长远来看，由于珠三角建设用地比重过高，普通指标逐步减少将是未来趋势。

为顺应国家和省的土地利用计划指标管理制度改革，我局对指标分配思路作出相应调整。在重点保障市立项交通民生项目用地需求的基础上，我局结合各区“三旧”改造完成成效、经济发展水平、开发强度、项目需求等因素，统筹安排土地利用计划指标。同时要求各区应改变重新增轻存量用地观念，加大存量建设用地尤其是三旧改造、批而未供等土地的盘活力度，增加土地的有效供应。

二、关于土地利用总体规划修改问题

为落实最严格的土地管理制度，省国土资源厅正对《广东省土地利用总体规划实施管理规定》和《广东省土地利用总体规划修改管理规定》进行修订，并于2017年11月征求相关部门意见，最终稿待省政府同意后印发。

本次征求意见稿根据国土资源部令第三十六、三十九条中规划评估频率及允许修改的情形规定，修订了申请修改土地利用总体规划的条件，经国务院或者省级人民政府及其投资主管部门批准的能源、交通、水利、矿山、军事设施等建设项目可以申请修改规划，国家和省重点建设项目不再作为申请修改规划的条件。同时，征求意见稿中还提到“省、市、县和乡（镇）级土地利用总体规划可每年开展一次评估，经评估确需修改土地利用总体规划的，依照前款执行”。本次修订既考虑到规划的权威性，又给予了适度的灵活性。针对取消国家和省重点建设项目不能申请修改规划的问题，我局综合考虑了基础设施项目审批权限下放，以及产业项目修改规划频密、规划跟着项目走等问题，已向省国土资源厅反馈争取将省或国家重点建设项目的能源、交通、水利、矿山、军事设施等建设项目纳入允许修改规划范围的意见。具体政策待省里出台后才能确定。

专此答复，诚挚感谢您对市国土规划局工作的关心支持。

                          佛山市国土资源和城乡规划局    
2018年4月16日  

  联系人：蔡韵琴，联系电话：8222 1010

  公开方式：主动公开

  抄送：市府办公室（通过电子公文交换平台），市人大选联委。
佛山市国土资源和城乡规划局





































































































































































































佛山市国土资源和城乡规划局办公室































































































2018年4月16日印发
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